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DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhéo

RESPOSTA

Pregao Eletronico n° 90029/2025 — DPE/MA
Processo SEI n° 0003282.110000936.0.2025

OBJETO: Formagao de Registro de Pregos para eventual contratagéo de prestagao de servigos
terceirizados de Auxiliar de Apoio Administrativo, Agente Administrativo Nivel | e Nivel Il, a serem
executados em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 06

A Comissdao Permanente de Contratacdo da DPE/MA, atendendo a pedido de
esclarecimento referente ao Pregéo em epigrafe, e apds resposta do setor demandante, manifesta-se
conforme abaixo:

Questionamento 01: O item 5.12 prevé o fornecimento de uniformes completos, de
primeira qualidade, com troca semestral, facultando a Contratante exigir substituicdo a qualquer tempo.
Contudo, ndo ha detalhamento do modelo, pecgas obrigatérias, cores, identidade visual ou quantidade
minima por colaborador. 1. Qual sera o modelo exigido (camisa, calga, sapato, jaleco, blazer, etc.); 2. Se
havera padronizagao de cor e identidade visual ou se basta a padronizagcdo com logomarca da
contratada; 3. A quantidade minima de pecas a ser fornecida a cada colaborador por semestre;

Resposta SUPAD: Erro material, desconsiderar o item 5.12, ndo sera necessario
fornecimento de fardamento, vide que ndo consta na planilha de formagao de custo.

Questionamento 02: TR menciona a execucdo dos servicos na Sede, Regido
Metropolitana e Nucleos Regionais, remetendo ao Anexo |. Ocorre que o Anexo | constante do edital
trata apenas das especificacbes dos postos e atribuicbes, ndo apresentando a lista nominal de
unidades/municipios nem o quantitativo de postos por localidade. Considerando que os modelos de
planilhas de custos fazem referéncia genérica a “Sao Luis, Nucleos Metropolitanos e Nucleos
Regionais/MA”, mas sem detalhamento, solicitamos: A disponibilizacdo da lista completa de unidades e
respectivos municipios abrangidos; O quantitativo de postos por unidade, discriminando Auxiliares (com
e sem substituto) e Agentes Administrativos (Nivel | e Il).

Resposta SUPAD: Informamos que a distribuigdo dos postos de trabalho entre a sede
€ 0s nucleos regionais dar-se-a mediante demanda, onde a alocagdo dos profissionais atendera a
necessidade da Administragao, respeitando a quantidade prevista no Termo de Referéncia. Entretanto,
informamos ainda que a previsdo de contratacdo imediata sera de 173 postos auxiliar de apoio
administrativo, sendo 75 para Sao Luis, 02 para nucleos metropolitanos e 96 para nucleos regionais. Em
relacdo aos demais postos, contratagao futura a definir, mediante imprescindibilidade da gestdo. Quanto
aos locais de execucdo dos servigos, segue link com lista descritiva, contendo nome e respectivo
endereco dos postos de trabalho.

Questionamento 03: O item 4.15 exige a apresentacdo de contratos de trabalho
constando “carga horaria e horarios de trabalho conforme sera determinado pela Defensoria Publica
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neste ETP e no TR”. Contudo, ndo foram identificadas no Edital/TR/ETP as janelas de horario de
expediente por unidade. 1. Quais serdo os horarios de expediente por unidade/municipio, incluindo
intervalos? 2. Se havera padronizagao entre Sede, Regiao Metropolitana e Nucleos Regionais ou se
cada unidade tera horarios proprios? Como sera possivel apresentar contratos individuais com “horarios
determinados” antes da definicao formal desses turnos pela Administracao.

Resposta SUPAD: Informamos que o horario de expediente é padronizado na
Instituicdo. A Defensoria Publica do Estado funciona de 8h a 17h, com intervalo para almoco.
Ressaltamos o cumprimento da jornada semanal de 44h.

Questionamento 04: O TR determina que a contratada deve proceder a substituicdo
imediata dos empregados ausentes, sendo vedada a prorrogagao de jornada dos demais colaboradores.
Todavia, ndo ha definigdo objetiva do prazo maximo para substituicdo (ex.: mesma hora, mesmo turno,
até o dia seguinte). 1. Qual o prazo maximo admitido para a efetivagado da substituicdo; 2. Se havera
diferenciagédo de prazo entre auséncias previstas (férias/licengas programadas) e auséncias imprevistas
(faltas, atestados médicos);

Resposta SUPAD: O jtem que expressa em relagdo a substituicdo é 5.25. O prazo
maximo para a substituicdo é imediato, ou seja, o posto ndo pode permanecer descoberto. Para
auséncias previstas (férias/licengcas programadas), a contratada devera providenciar a substituicdo
antes do inicio do afastamento, de modo que ndo haja interrupgcdo do servico. Para auséncias
imprevistas (faltas/atestados), a substituicdo deve ocorrer no mesmo dia, garantindo a continuidade
da prestagdo dos servigos sem prejuizo das atividades institucionais.

Questionamento 05: Quanto a composicdo da planilha de formacdo de custos,
especialmente no que diz respeito ao beneficio de plano de saude previsto na Convengao Coletiva de
Trabalho (CCT) aplicavel a categoria profissional envolvida na execugao contratual. Observamos que,
embora o Edital determine o cumprimento integral da CCT da categoria vigente, ndo ha mencgéao
expressa nem indicagcado de valores referenciais para o beneficio de plano de saude nas planilhas de
composigao de custos. Essa omissao pode ensejar interpretacdes divergentes por parte dos licitantes,
na medida em que alguns, por zelo ou orientagdo contabil, incluirdo o custo correspondente, enquanto
outros nao considerardo esse item na formacdo do preco, ocasionando uma disparidade entre as
propostas, comprometendo a isonomia e a competitividade do certame, principios norteadores da
conducéao do processo licitatério, aos quais a Administracdo esta adstrita, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Além disso, a auséncia de diretrizes claras sobre a inclusdo desse encargo, cujo
cumprimento decorre de norma coletiva, conforme dispbe o art. 611-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, podera resultar em glosas durante a execugao contratual, bem como em potenciais riscos
juridicos tanto para a Administragdo quanto para a contratada, em caso de descumprimento ou
controvérsia futura. Diante disso, solicitamos, respeitosamente, a retificagdo do edital para sanar a
omissdo demonstrada ou, a0 menos, que seja esclarecido, por meio de resposta oficial, o procedimento
a ser adotado pelos licitantes quanto a inclusdo do encargo exigido pela CCT na elaboragdo das
propostas. Requer-se, ainda, que seja disponibilizado um valor de referéncia padronizado a ser adotado
por todos os licitantes na planilha de custos, de modo a garantir condicées equénimes de participagéo.
A adocao dessa medida reforga o principio da igualdade entre os concorrentes, além de conferir maior
transparéncia e seguranca juridica ao processo licitatorio em curso.

Resposta SUPAD: No edital é orientado o cumprimento da Convengao Coletiva de
Trabalho (CCT) aplicavel. Cada licitante devera observar a CCT vigente e compor sua proposta de
acordo com suas obrigagdes legais, garantindo isonomia e competitividade entre os participantes,
conforme edital e TR.

Questionamento 06: Em atencdo ao instrumento convocatério da licitagdo em
epigrafe, com amparo no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentamos Pedido de Esclarecimento no



que se refere a elaboracdo da proposta e da planilha de composicdo de custos, considerando os
impactos da Lei n° 14.973/2024, que determinou a reoneracédo gradual da folha de pagamento. Para
melhor compreensao, veja-se o que diz a referida norma acerca da alteragdo progressiva nas aliquotas
da contribuigdo patronal ao INSS e da CPRB: 2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB) 2026: 10% (INSS) e
2,7% (CPRB) 2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB) 2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB) Assim, tendo em vista
que tais modificagdes impactam diretamente o principal insumo do objeto licitado — a mao de obra —,
ainda que a contratagdo ndo se enquadre no regime de dedicagdo exclusiva, e que o contrato
decorrente do presente certame podera perdurar por mais de cinco anos, sendo atingido, portanto, pela
regra da gradualidade acima descrita, questiona-se: A proposta devera contemplar: a) planilhas de
custos diferenciadas por exercicio (2025 a 2028), refletindo as respectivas aliquotas progressivas de
INSS e CPRB, uma vez que ja previstas na legislagao aplicavel; ou b) adotar apenas a aliquota vigente
no exercicio de 2025 (5% de INSS e 3,6% de CPRB), com a possibilidade de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato nos exercicios subsequentes, conforme as variagdes legais ja estabelecidas,
mesmo nao sendo um fato imprevisivel? Tal esclarecimento visa garantir a correta formatacdo da
proposta, a observancia da isonomia entre os licitantes e a adequada manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato ao longo de sua execugéo, evitando futuras discussdes nesse sentido

Resposta SUPAD: A Lei n°® 14.973/2024, tem carater temporal, de 2025 a 2027. O
contrato a ser celebrado tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogavel no limite maximo decenal.
Portanto, para garantir isonomia e competitividade entre os participantes, mantém-se 0s encargos
previdenciarios com aliquotas normais, sem desoneracédo, conforme anexo lll do termo de referéncia.

Questionamento 07: Em atencdo ao instrumento convocatério da licitagdo em
epigrafe, vimos, respeitosamente, com amparo no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e, quando aplicavel,
no art. 87, § 1° da Lei n° 13.303/2016, apresentar Pedido de Esclarecimento quanto aos valores que
deverao ser inseridos na Planilha de Custos e Formacgéao de Precos, a titulo de “Salario-Base” e “Aukxilio-
Alimentagao”. Para melhor compreensao, nos termos do art. 4° do Decreto n° 10.854/2021, é permitido
as empresas aderentes ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) realizar desconto de até
20% sobre o valor do auxilio-alimentagdo concedido ao trabalhador, ou percentual diverso, quando
assim definido em instrumento normativo coletivo aplicavel. Adicionalmente, com fundamento no § 3° do
art. 7° da Instrugcdo Normativa SEGES/MGI n° 176/2024, entende-se que, para fins de elaboragcédo da
proposta e preenchimento da Planilha de Custos, deve ser adotada a convencgao coletiva de trabalho
(CCT) vinculada a atividade preponderante da empresa licitante, ainda que distinta da atividade a ser
contratada, desde que suas disposigdes sejam mais benéficas ao trabalhador. Diante disso, solicita-se a
confirmagao de que, para empresas formalmente cadastradas no PAT, é admitida a aplicacdo do
desconto autorizado — seja o limite legal de até 20% ou o percentual previsto na CCT aplicavel a
atividade preponderante da licitante — sobre o valor do auxilio-alimentagdo, mesmo quando este
corresponder ao valor minimo estipulado no edital, desde que observadas as condicbes estabelecidas
no instrumento coletivo e na legislagdo vigente. Tal solicitagdo visa assegurar a adequada interpretagéo
e compatibilizagao entre as regras editalicias, a legislagao federal e os instrumentos coletivos aplicaveis,
para fins de correta elaboracdo da proposta de precos.

Resposta SUPAD: O Salario Base deve observar, no minimo, os valores definidos no
Edital anexo Ill do Termo de Referéncia. O Auxilio-Alimentagao deve respeitar o desconto de até 10%
sobre o valor do beneficio, percentual previsto em CCT, sendo mais benéfico ao trabalhador. Ndo sera
admitido a redugéo dos valores de auxilio-alimentagcdo consignados nas respectivas planilhas, portanto,
0 PAT pode ser aplicado desde que mantenha o valor minimo consignado na planilha

Questionamento 08: Com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a vem,
respeitosa e tempestivamente, apresentar pedido de esclarecimento, nos seguintes termos: A Lei n°
11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de grande porte — assim definidas como
aquelas que, no exercicio anterior, tenham apresentado ativo total superior a R$ 240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos



milhdes de reais), ainda que n&o constituidas na forma de sociedade por agbes, tenham,
obrigatoriamente, suas demonstragdes financeiras auditadas por profissionais independentes
registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, em conformidade com a Lei n° 6.404/1976:
Demonstragdes Financeiras de Sociedades de Grande Porte Art. 3°, Lei n® 11.638/2007. Aplicam-se as
sociedades de grande porte, ainda que n&o constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as
disposicbes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituragdo e elaboragao de
demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na
Comissao de Valores Mobiliarios. Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins
exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio
social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou
receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais). Nesse sentido,
solicitamos confirmacdo quanto ao seguinte entendimento: As licitantes que se enquadrarem como
sociedades de grande porte, nos termos do art. 3° e paragrafo unico da Lei n° 11.638/2007, ainda que
nao constituidas sob a forma de sociedade por acbes, deverdo apresentar, obrigatoriamente,
demonstragdes contabeis auditadas por auditor independente registrado na CVM, sob pena de
inabilitagcdo. A duvida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitagdo, a apresentagéo de
demonstragdes contabeis e indices financeiros para afericdo da qualificagdo econdmico-financeira, mas
ndo explicita se sera verificada a regularidade formal das demonstragdes, com base nas obrigagbes
legais aplicaveis as sociedades de grande porte.

Resposta SUPAD: As licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande
porte, nos termos do art. 3° da Lei n° 11.638/2007, deverao apresentar demonstragbes contabeis
auditadas por auditor independente registrado na CVM. Sera verificada a regularidade formal das
demonstragbes, o ndo atendimento a essa exigéncia acarretara inabilitagdo, uma vez que se trata de
obrigagdo legal vinculada a regularidade formal das demonstragbes contabeis. Todas as empresas
participantes  deverdo  atender todas exigéncias de qualificagdo econbmico-financeira,
independentemente do seu porte.

Questionamento 09: Verificamos que nao esta totalmente claro se, no cadastramento
da proposta inicial no sistema, € permitido inserir valor acima do estimado pela Administracdo para
posterior disputa e negociacao, ou se é obrigatdrio respeitar o valor maximo ja nessa fase inicial. Edital
dispbe que serdo desclassificadas as propostas que permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagdo, mas nao explicita se essa vedacao incide também sobre a proposta inicial antes da
etapa de lances. Solicitamos, assim, esclarecimento quanto ao procedimento correto a ser adotado no
preenchimento da proposta inicial, a fim de evitar eventual desclassificagdo por descumprimento de
limite de valor.

Resposta Comissdo: A vedacgao nao incide sobre a proposta inicial.

Questionamento 10: Considerando a necessidade de preenchimento adequado e
preciso da planilha de composi¢do de custos, conforme exigido no edital em referéncia, solicitamos,
gentilmente, o envio do referido documento em Excel.

Resposta SUPAD: Sera disponibilizada planilha editavel, no enderego eletrénico:
https://defensoria.ma.def.br/newtransparencial/licitacoes. No entanto sera exigido o mesmo modelo (IN
05/2017).

Questionamento 11: Considerando que o edital prevé expressamente a vedacao das
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condigdo, mas nao
menciona de forma clara a situacao dos Institutos ou demais organizagdes sem fins lucrativos que nao
possuam a qualificacdo de OSCIP, solicitamos esclarecimentos quanto ao seguinte: a) Os Institutos,
constituidos como associagdes civis sem fins lucrativos, mas néo qualificados como OSCIP, poderao
participar do certame? b) Caso positivo, quais documentos comprobatérios devem ser apresentados
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para atestar a regularidade e pertinéncia do objeto social dessas entidades com o objeto licitado? c)
Considerando que tais entidades podem estar submetidas a tratamento tributario diferenciado (como
eventual imunidade ou isencgéo de tributos), de que forma sera tratada a tributagdo aplicavel no certame,
de modo a assegurar a igualdade de condigbes competitivas entre licitantes com e sem fins lucrativos?

Resposta Comissdo: E admissivel a participagdo de organizagbes sociais,
qualificadas na forma dos artigos 5° a 7° da Lei n° 9.637/1998, desde que os servigos objeto deste
Pregéo Eletrénico se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestédo firmado entre o Poder
Publico e a organizagdo social (Acordao n° 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentagdo do
Contrato de Gestao e dos respectivos atos constitutivos. Quanto a tributagcdo: ainda que tais entidades
tenham imunidades ou isengbes tributarias, deverédo preencher a planilha de custos considerando os
mesmos pardmetros e aliquotas previstas no edital, assequrando a igualdade de condigcbes
competitivas entre todos os licitantes.

Questionamento 12: Considerando que a execuc¢do contratual abrangera diferentes
localidades, cumpre-nos esclarecer quanto a Convencao Coletiva de Trabalho a ser considerada. Diante
disso, solicitamos manifestacdo expressa desse 6rgdo quanto: a) A confirmagédo de que, na etapa
licitatéria, prevalece a CCT definida pela Contratante como parametro para a composicdo das
propostas; b) A orientacdo sobre a eventual incidéncia de normas coletivas municipais durante a
execucao contratual. A clareza sobre esse ponto é fundamental para resguardar tanto a Administragéao
quanto a contratada, prevenindo passivos trabalhistas e garantindo a adequada execugéo do contrato.

Resposta SUPAD: Para fins de elaboracao da proposta, devera prevalecer a CCT
indicada pela Administragdao como parametro oficial no edital. Durante a execugao contratual, caso haja
normas coletivas municipais especificas, estas deverdo ser observadas, desde que nao reduzam
direitos previstos na CCT de referéncia nem contrariem o edital.

A data da Sessdo Publica de abertura do Pregao Eletrébnico SRP n° 90029/2025
permanece dia 29/09/2025, as 9:00 horas.

Sao Luis—MA, em 25 de setembro de 2025.

Comissdo Permanente de Contratacdo

eil Documento assinado eletronicamente por Lilian Ribeiro de Santana Goulart, Assessoria de
el ﬁ Licitagao, em 25/09/2025, as 17:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3° do art. 4°, do Decreto n.° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura -
eletrénica
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